Доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района Омской области за 2010 год

и их планируемых значениях на 3-летний период.
1. Краткое описание Омского муниципального района

Омский муниципальный район Омской области (далее – Омский муниципальный район) образован в 1929 году.

Омский муниципальный район расположен в южной лесостепной зоне, площадь района составляет 3,6 тыс. кв. км, или 2,6 процента от территории Омской области. Численность постоянного населения Омского муниципального район по состоянию на 1 января 2011 года по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области составляет 94,3 тыс. человек. Плотность населения, проживающего на территории Омского муниципального района, составляет 26 человек на 1 кв. км.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2020 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 13 февраля 2006 года № 18, Омский муниципальный район входит в состав Центрального экономического района Омской области.

Административным центром Омского муниципального района является п. Ростовка. Расстояние от административного центра Омского муниципального района до областного центра составляет 17 км.

Территорию Омского муниципального района образуют 23 сельских и 1 городское поселения, в состав которых входят 94 населенных пункта.

Общая площадь сельхозугодий Омского муниципального района составляет 247,4 га (76 процентов от общей площади земель Омского муниципального района), общая площадь застроенных земель – 8 981 га (2,8 процента).

По итогам 2010 года в результате реализации мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования, Планом действий Администрации Омского муниципального района  по социально-экономическому развитию Омского муниципального района на 2010 год, утвержденным распоряжением Администрации Омского муниципального района от 22 марта 2010 года № 94-р, удалось достигнуть положительной динамики по основным показателям социально-экономического развития.
В агропромышленном комплексе наблюдается последовательный рост объемов производства животноводческой продукции. По итогам 2010 года прирост объемов производства мяса в хозяйствах всех категорий составил 4,5 процента, молока – около 1 процента.

В рамках оказания государственной (муниципальной) поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям Омского муниципального района предоставлены субсидии на общую сумму 100,7 млн. рублей.

Продолжена работа по техническому перевооружению организаций агропромышленного комплекса Омского муниципального района.

Сохраняется положительная динамика в перерабатывающей промышленности. По итогам 2010 года прирост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по данному виду экономической деятельности составил около 15 процентов.

Стабилизирована ситуация на рынке труда, что, в свою очередь, обусловило улучшение показателей уровня жизни населения. Устойчивую тенденцию к росту (около 10 процентов ежегодно) имеет заработная плата работников крупных и средних организаций, в том числе агропромышленного комплекса Омского муниципального района. 

В результате стабильной работы инфраструктуры поддержки и развития предпринимательства, реализации комплекса мер по оказанию государственной (муниципальной) поддержки существенно возросла предпринимательская инициатива, что, в свою очередь, способствовало росту числа субъектов предпринимательства, а также увеличению доли занятых в сфере малого и среднего бизнеса.

Сохранены благоприятные демографические тенденции: на протяжении ряда лет сохраняется положительное сальдо миграции, с 2008 года наблюдается естественный прирост населения.

Наращиваются темпы жилищного строительства за счет увеличения объемов ввода как многоквартирного, так и индивидуального жилья.

Обеспечивается реализация на территории Омского муниципального района мероприятий приоритетных национальных проектов в сферах образования и здравоохранения. На постоянной основе ведется работа по укреплению материально-технической базы и развитию кадрового потенциала учреждений отраслей социальной сферы.

В части развития финансового потенциала по итогам 2010 года наблюдается рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Омского муниципального района.

Доклад Главы Омского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района за 2010 год и их планируемых значениях на 3-летний период подготовлен в рамках реализации Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 30 июля 2008 года № 128-п «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановлением Правительства Омской области от 18 февраля 2009 года № 20-п «О некоторых вопросах реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также распоряжением Администрации Омского муниципального района от 28 марта 2011 года № 47-р «О мерах по реализации на территории Омского муниципального района Омской области Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
Доклад включает в себя сведения о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района за 2010 год и их планируемых значениях на 3-летний период, сформированных согласно типовой форме, утвержденной распоряжением Правительства Омской области от 11 сентября 2008 года № 1313-р.
1. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 26,1 процента, к 2013 году прогнозируется снижение до уровня 22,1 процента за счет проведения капитального ремонта и реконструкции автомобильных дорог, в том числе в рамках реализации долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Повышение безопасности дорожного движения и осуществление дорожной деятельности в отношении дорог Омского муниципального района Омской области (2010 - 2014 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года № 1833-п. На указанные цели в 2011 – 2014 годах предусмотрено 4 000 тыс. рублей.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения Омского муниципального района составляет 0,4 процента, к 2013 году планируется снижение значения показателя до 0,2 процента.
Средства в бюджете Омского муниципального района на дорожное хозяйство, в том числе в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств, в 2009 – 2010 годах не предусмотрены.
Развитие малого и среднего предпринимательства

По состоянию на 1 января 2011 года на территории Омского муниципального района зарегистрировано 3 992 субъекта предпринимательства (на 1 января 2010 года – 3 966 субъектов).

Преобладающее число субъектов малого предпринимательства осуществляют деятельность в сфере розничной торговли и бытового обслуживания, что положительно влияет на динамику оборота розничной торговли, грузооборота и объема оказываемых населению платных услуг.

За 2010 год количество работников, занятых на малых предприятиях, составило 9 182 человек, у индивидуальных предпринимателей – 5 766 человек. Доля работников, занятых в малом и среднем бизнесе, в общей численности экономически активного населения Омского муниципального района по состоянию на 1 января 2011 года составила 17,9 процента.

На территории Омского муниципального района действует долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе на 2010-2014 годы», утвержденная постановлением Администрации Омского муниципального района от 15 сентября 2009 года № 1580-п, на реализацию мероприятий которой в 2010 году направлено 3 087 тыс. рублей.

По итогам отбора муниципальных образований Омской области для предоставления субсидий местным бюджетам в рамках долгосрочной целевой программы Омской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Омской области (2009 – 2013 годы)» с целью софинансирования расходов бюджетов муниципальных образований Омской области на реализацию муниципальных программ поддержки малого предпринимательства в соответствии с Постановлением Правительства Омской области от 20 декабря 2010 года № 254-п Омскому муниципальному району предоставлены средства федерального и областного бюджетов на общую сумму 2 287 тыс. рублей (1829,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 457,4 тыс. рублей – средства областного бюджета).

Основными видами муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе являются субсидии на:

1) компенсацию части затрат на обучение, подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов;

2) возмещение части затрат по оплате коммунальных платежей, в том числе за потребленную электроэнергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение;

3) возмещение части затрат по оплате за арендованные земельные участки, недвижимое имущество (помещения), используемое для ведения бизнеса;

4) возмещение части суммы процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого предпринимательства в кредитных организациях;

5) компенсацию части затрат на приобретение основных средств.

В соответствии с порядком предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района в 2010 году проведено 3 конкурса на предоставление муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, по итогам которых муниципальная поддержка предоставлена 15 субъектам предпринимательства (в том числе 2 вновь созданным) на общую сумму 2 819,0 тыс. рублей. 

Доля вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, от общего количества созданных в 2010 году субъектов малого и среднего предпринимательства составила 7,7 процента, в 2011 – 2013 годах значение показателя прогнозируется на уровне 15-20 процентов.
Улучшение инвестиционной привлекательности

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в 2009 – 2010 годах составила 160 дней  с учетом продолжительности мероприятий по подготовке и проведению торгов, средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство – 10 дней. Значения показателей на период 2011 – 2013 годов спрогнозированы на аналогичном уровне.


Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2010 году составил 3 383,9 тыс. рублей (114,9 процента к уровню 2009 года), в 2011-2013 годах планируется ежегодный прирост объемов капитальных вложений за счет внебюджетных источников на 6,7 процента.

Сельское хозяйство
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций по итогам 2010 года составляет 68,2 процента. Положительная динамика показателя обусловлена получением прибыли ООО «ПРОДО менеджмент».
Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий Омского муниципального района составляет 122 933 га, или 96 процентов к уровню 2009 года, общая площадь сельскохозяйственных угодий – 247 351 га (100,05 процента к уровню 2009 года).
Таким, образом, доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни Омского муниципального района составляет 69,1 процента, что на 6,1 процента ниже уровня 2009 года.

Несмотря на рост урожайности сельскохозяйственных культур в 2009 году значительная часть растениеводческой продукции оказалась невостребованной на рынке, что привело к убыточности ряда сельскохозяйственных организаций Омского муниципального района.
В результате, посевные площади сельскохозяйственных культур в 2010 году сокращены в ООО «Богословское» (на 1 510 га), ООО «Агрохолдинг «Восток» (на 2 150 га), СПК «Новотроицкий» (на 313 га), ОАО «Учхоз № 1» (на 452 га) и ряде крестьянских (фермерских) хозяйств.

В преддверии посевной кампании 2011 года ситуация с использованием земель сельскохозяйственного назначения кардинально изменилась. В соответствии с планом проведения весенне-полевых работ, общая площадь обрабатываемой пашни в 2011 году составит 132 137 га, или 114,6 процента к уровню 2010 года.

Доходы населения
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальный учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, расположенных на территории Омского муниципального района, по итогам 2010 года составило 75,3 процента (в 2009 году – 43,4 процента).
Положительная динамика наблюдается в отношении среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников как организаций бюджетной сферы, так и крупных (средних) предприятий и некоммерческих организаций. 

3. Здравоохранение и здоровье населения
Сеть здравоохранения Омского муниципального района представлена поликлиникой на 600 посещений в смену с дневным стационаром на 11 коек; 7 участковыми больницами с круглосуточными стационарами на 275 коек; дневными стационарами на 54 койки и поликлиниками на 950 посещений, 3 амбулаториями на 355 посещений и дневными стационарами на 32 койки, 42 фельдшерско-акушерскими пунктами.

Одной из наиболее актуальных медико-социальных проблем является предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера, в частности, с туберкулезом и злокачественными новообразованиями.

Охват населения в возрасте 17 лет и старше профилактическими осмотрами на туберкулез снизился на 2,7 процента в связи с длительными простоями передвижной флюороустановки, по причине поломок и неудовлетворительных погодных условий.
При этом, по итогам 2010 года заболеваемость туберкулезом населения на 100 тыс. жителей снизилась с 123,7 до 105,2 случая, в 2 раза снизилась заболеваемость туберкулезом у детей. 
В 2010 году охват населения профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования увеличился на 22,4 процента. Первичная заболеваемость злокачественными новообразованиями в 2010 году возросла на 18,5 процента, за счет выявляемости. Следует отметить, что доля выявленных при целевых медицинских осмотрах увеличилась с 14 до 34 процентов, причем 43,1 процента случаев выявлено на 1 и 2 стадиях заболевания. 

С мая 2009 года муниципальное учреждение здравоохранения «Омская ЦРБ» (далее – МУЗ «Омская ЦРБ») переведено на отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Переход на одноканальное финансирование будет осуществляться по плану Министерства здравоохранения Омской области.

Общее число случаев смерти лиц до 65 лет снизилось на 5,4 процента, вместе с тем, смертность на дому от инсульта возросла на 4,4 случая на 100 тыс. человек населения. Отрицательная динамика показателя обусловлена процессами «старения» населения: за 2010 год прирост числа лиц пожилого возраста составил около 500 человек.

В результате улучшения качества диспансеризации число случаев смерти детей до 18 лет на дому сократилось с 16,2 до 5,3 случая на 100 тыс. человек населения.
В течение 2010 года число работающих в системе здравоохранения Омского муниципального района уменьшилось на 3,1 процента, в том числе: врачей – на 8,3 процента, участковых врачей и врачей общей практики – 13,3 процента, среднего медицинского персонала – на 8,5 процента, медицинских сестер участковых и медицинских сестер врачей общей практики – 4,9 процента.
В связи с введением в 2009 году отраслевой системы оплаты труда отменена надбавка участковым врачам за оказание первичной медицинской помощи в размере до 180 процентов, что привело к снижению заработной платы врачей в 2010 году на 4,1 процента к уровню 2009 года.

При этом среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала возросла на 3,7 процента и составила 10 284,5 рубля; прочего, младшего медицинского персонала – на 5 процентов до 6 055,1 рубля.

На 2011 год запланировано увеличение заработной платы врачей и среднего медицинского персонала – на 9 процентов, прочего медицинского персонала – на 10 процентов.

В 2010 году снизилась средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре с 11,1 до 10,3 дня. Число коек круглосуточного стационара на 10 тыс. человек населения составило 29,4 единиц, что на 2,8 единицы меньше, чем в 2009 году.

Уменьшение числа коек обусловило внедрение нового подхода к госпитализации населения, в рамках которого обследования проводятся 
на догоспитальном этапе. За счет исключения талонной системы 
на обследования в клинико-диагностическую лабораторию появилась возможность пройти обследование в день обращения или на следующий день.

В связи с сокращением числа коек возросла интенсивность использования имеющегося коечного фонда, среднегодовая занятость койки увеличилась с 307,9 до 309,1 дня.

Фактическая стоимость 1 койко-дня круглосуточного стационара в 2010 году без учета расходов и начислений на оплату труда в 2010 году снизилась на 7,8 процента, так как в 2010 году мягкий инвентарь и медицинское оборудование приобретались в меньшем объеме. До 2013 года планируется увеличение фактической стоимости койко-дня на 41,8 процента.
В связи с ростом цен на горюче-смазочные материалы фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи без учета расходов и начислений на оплату труда возросла на 35,2 процента и составила 364,7 рубля. Общая стоимость вызова скорой медицинской помощи 
по сравнению с 2009 годом возросла на 9,7 процента и составила 990 рублей. 

Объем стационарной медицинской помощи на одного жителя сократился на 7,1 процента в связи с сокращением круглосуточного стационара на 25 коек. К 2013 году планируется дальнейшее сокращение числа коек круглосуточного стационара до 240 единиц.

Объем амбулаторной помощи в расчете на одного жителя снизился с 8,67 до 7,81 посещений, или на 9,9 процента, по причине уменьшения количества врачей, ведущих амбулаторный прием и обеспечивающих выполнение планового задания.

Кроме того, снижение числа посещений к специалистам произошло за счет переориентации деятельности МУЗ «Омская ЦРБ» с количественных показателей на качественные, что потребовало больших затрат времени на каждого пациента. Были достигнуты следующие качественные показатели: уровень первичной заболеваемости снизился до 733 случаев на 1 000 человек населения (в 2009 году – 759 случаев); заболеваемость с временной нетрудоспособностью среди работающего населения снизилась до 28,6 случая на 100 работающих (в 2009 году – 33,2 случая), число дней нетрудоспособности – до 462,8 на 100 работающих (в 2009 году – 499,8).

В течение последних 3 лет акцент в деятельности системы здравоохранения сделан на развитие стационарозамещающих технологий (внедрение коек дневного стационара). В 2010 году число коек дневного пребывания увеличилось на 79 единиц и достигло 142 коек, включая специализированные (неврологические, гинекологические, хирургические, онкологические, урологические). 
Объем медицинской помощи, предоставленной жителям района 
в условиях дневных стационаров увеличился на 47,6 процента (до 0,31 пациенто-дней на одного жителя). С целью дальнейшего развития стационарозамещающих технологий (дневного стационара) к 2013 году запланировано увеличить объем медицинской помощи, предоставляемой в дневных стационарах, с 0,31 до 0,59 пациенто-дней на одного жителя.

Объем скорой медицинской помощи в пределах, планируемых 
по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи, составляет 0,32 на одного жителя. За 2010 год выполнено 28 332 выезда, что на 633 выезда больше, чем в 2009 году. Динамика показателя обусловлена отказом с ноября 2010 года отделения скорой медицинской помощи города Омска обслуживать жителей Ключевского сельского поселения, а также увеличением числа вызовов в микрорайон «Ясная поляна» в связи с заселением домов.
Общая стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи возросла на 21,4 процента за счет увеличения расходов на заработную плату; роста цен на медикаменты, продукты питания и тарифов на коммунальные услуги. К 2013 году запланировано увеличение общей стоимости койко-дня на 47,8 процента.

Стоимость единицы объема амбулаторной помощи в 2010 году составила 105,5 рубля (107,3 процента к уровню 2009 года) за счет увеличения расходов на заработную плату, роста цен на медикаменты, тарифов на коммунальные услуги.

Общая стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в дневных стационарах возросла на 16,3 процента и составила 283,82 рубля. К 2013 году запланировано увеличение стоимости 1 пациенто-дня 
до 410 рублей.
На развитие муниципальной системы здравоохранения в 2011 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 99 811,15 тыс. рублей, 
что выше уровня 2010 года на 13 897,9 тыс. рублей, или 16,2 процента, уровня 2009 года – на 28 235,5 тыс. рублей, или 20 процентов.

На плановый период 2012-2013 годов объемы бюджетных ассигнований на отрасль планируется сохранить на уровне текущего года.

Общий объем расходов бюджета на здравоохранение в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2010 году составил 3 834,6 тыс. рублей, что в 4,75 раза превышает уровень 2009 года.

Увеличение расходов инвестиционной направленности обусловлено реализацией долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие системы здравоохранения Омского муниципального района Омской области на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года №1825-п, в рамках которой в 2010 году реализованы мероприятия по повышению материально-технической оснащенности медицинской техникой и оборудованием, выполнены текущий и капитальный ремонт структурных подразделений МУЗ «Омская ЦРБ».

В 2011 году объем запланированных бюджетных инвестиций в отрасль в 1,9 раза превышает уровень 2010 года и составляет 7 455,21 тыс. рублей. Данный уровень затрат принят за основу при планировании на 2012-2013 годы.

В части текущих расходов на здравоохранение отмечается аналогичная динамика: темп роста 2010 года к 2009 году составил 109,6 процента, 2011 года к 2010 году – 102,1 процента, период 2012-2013 годов спрогнозирован на уровне текущего года (92 355,94 тыс. рублей).

4. Дошкольное, общее и дополнительное образование

Система дошкольного, общего и дополнительно образования представлена 84 учреждениями, в числе которых:

- 31 средняя школа;

- 10 основных школ;

- 8 начальных малокомплектных общеобразовательных школ;

- 1 начальная школа - детский сад «Колос»;

- 2 вечерние (сменные) общеобразовательные школы;
- 29 детских дошкольных учреждений;

- 2 учреждения дополнительного образования;

- оздоровительный центр «Солнечная поляна».

По итогам 2010 года сохранены и улучшены позиции по основным показателям, характеризующим эффективность деятельности Администрации Омского муниципального района в сфере дошкольного, общего и дополнительного образования.
При этом отмечается сокращение численности нуждающихся в дошкольном образовании: доля детей в возрасте от 1-6 лет, состоящих на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения Омского муниципального района, сократилась с 33,0 до 28,4 процента. Положительня динамика по данному показателю обусловлена открытием 5 новых групп на базе МБДОУ «Детский сад «Андреевский», МБДОУ «Детский сад «Новотроицкий», МБДОУ «Детский сад «Розовский», МБДОУ «Детский сад «Петровский» и МБДОУ «Детский сад «Пушкинский».
Дальнейшее сокращение численности нуждающихся в дошкольном образовании (до 27,80 процента в 2013 году) планируется за счёт открытия 7 групп на базе функционирующих дошкольных образовательных учреждений и 3 групп на базе общеобразовательных учреждений Омского муниципального района.
Численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, увеличилась в 2010 году на 11 человек по сравнению с 2009 годом и составила 2 847 человек.
В 2010 году произошло незначительное снижение посещаемости дошкольных учреждений, что обусловлено проведением капитального ремонта в МБДОУ «Горячеключевской детский сад», в связи с чем учреждение не осуществляло деятельность в течение 2 месяцев. 
В целом в 2010 году проведены ремонтные работы в 4 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (МБДОУ «Детский сад «Ачаирский», МБДОУ «Детский сад «Магистральный», МБДОУ «Детский сад «Новоомский», МБДОУ «Детский сад «Сибирский»), что составляет 16,7 процента от общего количества муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

Из бюджета Омского муниципального района на указанные цели направлено 816 549 тыс. рублей.
По итогам 2010 года на территории Омского муниципального района отсутствуют муниципальных дошкольные образовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.

Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составила 31,8 процента (в 2009 году – 30,6 процента), к 2013 году планируется увеличение данного показателя до 33 процентов.

Общий объём расходов бюджета Омского муниципального района на дошкольное образование вырос в 2010 году составил 93 319,04 тыс. рублей, в том числе в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 2 063,99 тыс. рублей, что в 6,5 раза выше уровня 2009 года.

При этом наблюдается сокращение бюджетных ассигнований в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда работников дошкольных образовательных учреждений (на 6,6 процента к уровню 2009 года), что обусловлено оптимизацией численности технического персонала (180,07 штатных единиц переведено муниципальное бюджетное учреждение «Центр финансово-экономического и хозяйственного обеспечения учреждений в сфере образования»).

Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников общеобразовательных учреждений Омского муниципального района, участвовавших в едином государственном экзамене, по сравнению с 2009 годом увеличилась на 2,3 процента и составила 99 процентов.
Намечается положительная динамика по привлечению молодых педагогов в образовательные учреждения района. В 2010 году доля учителей, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила 9,9 процента. В перспективе, к 2013 году планируется увеличение значения данного показателя до 11 процентов.

В 2009 году на территории Омского муниципального района осуществляли деятельность 16 общеобразовательных учреждений, здания которых требовали капитального ремонта, в 2010 году – 9 общеобразовательных учреждений. 
В 2010 году на проведение ремонтных работ в зданиях общеобразовательных учреждений из бюджета Омского муниципального района направлено 6 657,8 тыс. рублей. В результате к 2011 году удалось снять потребность в выполнении капитальных ремонтов.

Мероприятия по укреплению материально-технической базы общеобразовательных учреждений, а также учреждений дошкольного и дополнительного образования реализуются в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие системы образования Омского муниципального района Омской области (2010-2012 годы)», на реализацию которой в районном бюджете на 2011 года предусмотрено 14 567,2 тыс. рублей.
Анализ кадрового состава общеобразовательных учреждений показывает уменьшение количества штатных единиц с 1447 (село) и 30 (город) единиц в 2009 году до 1048 (село) и 23 (город) единиц в 2010 году, что обусловлено сокращением численности учащихся, и соответственно количества классов – комплектов с 551 до 539 единиц, а также оптимизацией штатного расписания общеобразовательных учреждений Омского муниципального района.

Средняя стоимость содержания одного класса в общеобразовательных учреждениях Омского муниципального района в 2010 году составляет 136 720,0 рублей, или 154,5 процента к уровню 2009 года.

Общий объем расходов бюджета Омского муниципального района на общее образование в 2010 году составляет 322 071,4 тыс. рублей, около 70 процентов из которых – текущие расходы на оплату труда и начисления на оплату труда (222 540,78 тыс. рублей).

Все общеобразовательные учреждения Омского муниципального района переведены на нормативное подушевое финансирование, а также новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат.
Общий объём расходов бюджета Омского муниципального района на дополнительное образование в 2010 году составил 23 867,3 тыс. рублей, что на 4,6 процента ниже уровня 2009 года.

При этом расходы на оплату труда и начисления на оплату труда сократились на 6,9 процента, что связано с изменением методики распределения и порядка предоставления субсидий местным бюджетам из Областного фонда софинансирования расходов, определенных в 2010 году Министерству образования Омской области, на софинансирование отдельных видов расходов (на 1 штатную единицу предусмотрено финансирование в размере 4 864,5 рублей).

В целях сокращения объема неэффективных расходов бюджета Омского муниципального района в сфере образования в 2010 году проведены следующие мероприятия:

- оптимизация сети образовательных учреждений (проведена реорганизация 5 начальных общеобразовательных школ путём их присоединения к 3 средним и 1 основной общеобразовательным школам);

- оптимизация численности основного персонала (учителей) муниципальных общеобразовательных учреждений, в результате которой нагрузка в среднем на 1 учителя составила 21,1 часа в неделю;

- оптимизация численности прочего персонала, в том числе путём перевода в штат муниципального бюджетного учреждения Омского муниципального района Омской области «Центр финансово-экономического и хозяйственного обеспечения учреждений в сфере образования».

Данные меры позволили обеспечить увеличение наполняемости классов с 16,2 до 16,5 человека в сельских и с 14,1 до 14,9 человека в городском поселении. Однако наполняемость классов в Чернолучинском городском поселении остается ниже нормативной (нормативное значение – 22,0 человека, фактическое – 14,9 человека).

Количество учеников на одного учителя по итогам составило 13,7 человека, в 2009 году – 12 человек (целевое значение показателя – 13,5 человека). 

Вышеперечисленные меры позволили обеспечить в 2010 году повышение средней заработной платы по сравнению с 2009 годом:

- в дошкольных образовательных учреждениях – на 1,6 процента;

- в общеобразовательных учреждениях – на 1,23 процента, в том числе основного персонала (учителей) – на 19 процентов, прочего персонала – на 23 процента.

Прогнозируемый прирост заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений составит в 2011 году 5,5 процента, в 2012 –2013 годах – 1,3 процента.

Анализ достигнутых значений показателей за период 2009 – 2010 годов с учетом динамики, прогнозируемой на 2011-2013 годы, выявил необходимость проведения дальнейшей оптимизации штатной численности прочего персонала, оптимизации сети общеобразовательных учреждений путём присоединения 6 начальных общеобразовательных школ к средним общеобразовательным школам.

5. Физическая культура и спорт

По итогам 2010 года наблюдается положительная динамика показателей, характеризующих развитие на территории Омского муниципального района физической культуры и спорта.
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в Омском муниципальном районе в 2010 году составила 18 999 человек, или 101,1 процента к уровню 2009 года.

Дальнейшее увеличение планируется за счет совершенствования форм организации физкультурно-спортивной работы на территории сельских (городского) поселений Омского муниципального района, пропаганды физической культуры и спорта, а также строительства и реконструкции спортивных объектов, расположенных на территории Омского муниципального района.
Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности по итогам 2010 года составил:

1) спортивными залами – 49,6 процента в 2009 году – 36,4 процента);

2) плоскостными спортивными сооружениями – 124 процента (в 2009 году – 114,5 процента);
3) плавательными бассейнами – 16,1 процента (в 2009 году – 4,28 процента).

Динамика значений показателя достигнута в том числе за счет проведенной в 2009 – 2010 годах Администрацией Омского муниципального района паспортизации спортивных объектов, расположенных на территории Омского муниципального района независимо от форм собственности и организационно-правовой формы.
Расходы бюджета Омского муниципального  района на физическую культуру и спорт в 2010 году составили 6 074,45 тыс. рублей, в том числе на увеличение стоимости основных средств направлено 1 940,28 тыс. рублей.

По сравнению с 2009 годом увеличение расходов составило 1328,71 тыс. рублей, или 28 процентов. Текущие расходы возросли на 6,8 процента, или на 3 394,24 тыс. рублей, затраты на увеличение стоимости основных средств увеличились в 11,17 раз, или на 1 766,64 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований 2011 года превышает уровень 2010 года на 2 910,72 тыс. рублей, или 47,9 процента, при этом бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств возросли в 3,9 раз, или на 5 660,43 тыс. рублей.

Ежегодное увеличение общего объема расходов обусловлено, в первую очередь, значительным ростом числа программных мероприятий, реализуемых в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Новое поколение (2010-2013 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года №1826-п.

Объем финансирования на 2012-2013 годы спрогнозирован на уровне текущего года (8 985,17 тыс. рублей).

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем


Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составляет 24,6 кв. метра, что на 1,4 кв. метра (6 процентов) больше, чем в 2009 году.

На протяжении ряда лет Омский муниципальный район занимает ведущие позиции среди муниципальных районов Омской области по строительству и вводу в эксплуатацию жилья.

В 2010 году общий ввод жилья в эксплуатацию по сравнению с 2009 годом увеличился более чем в 2 раза и составил 116,7 тыс. кв. метров из них:

- индивидуальными застройщиками – 405 домов общей площадью 55 тыс. кв. метров;


- многоквартирных жилых домов – 61,71 тыс. кв. метров.


Значения показателя объема жилищного строительства на 2012 и 2013 годы спрогнозированы на уровне 135 тыс. кв. метров (115,7 процента к уровню 2010 года).


Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными в 2010 году составила 0,05 процента (в 2009 году - 0,1 процента) за счет расселения жильцов (17 человек) аварийного 7-квартирного дома № 5 по ул. Пионерская в д.п. Чернолучинский.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Собственники всех многоквартирных домов выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:


- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме – 45,6 процента (в 2009 году – 48,8 процента)

- управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом – 11,6 процента (в 2009 году – 10,4 процента);

- управление управляющей организацией частной формы собственности – 42,8 процента (в 2009 году – 37,6 процента).

По состоянию на 1 января 2011 года  государственный кадастровый учет осуществлен по 1 254 участкам, расположенным под многоквартирными домами. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет 25 процентов (в 2009 году – 24,8 процента).

Расходы бюджета Омского муниципального района на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году составили 166 723,4 тыс. рублей, в том числе объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 93 282,22 тыс. рублей.

По сравнению с 2009 годом расходы бюджета на указанные цели возросли на 34 220,87 тыс. рублей, или на 25,8 процента, в том числе бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств – на 65 298,35 тыс. рублей, или в 3,33 раза.

Обозначенная динамика обусловлена, в первую очередь, увеличением в 2010 году объемов финансирования на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Жилище (2010 – 2015 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года № 1831-п, до 107 803,62 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 10 352,22 тыс. рублей, за счет поступлений целевого характера из областного бюджета – 92 026,1 тыс. рублей, из федерального бюджета – 5 425,3 тыс. рублей.

Вместе с тем, в 2011 году в составе затрат, предусмотренных на реализацию указанной программы, отсутствуют ассигнования из областного и федерального бюджетов, что привело к уменьшению объема бюджетных вложений 2011 года относительно 2010 года в 2,88 раза, или на 109 028,07 тыс. рублей.
8. Муниципальное управление

Среднегодовая численность населения Омского муниципального района с учетом предварительных итогов Всероссийской переписи населения за 2010 год составила 93,9 тыс. человек. 
Общий объем расходов бюджета Омского муниципального района за 2010 год составил 937 772,17 тыс. рублей, что выше уровня 2009 года на 19 процентов, или 149 771,75 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2010 году составил 111 516,39 тыс. рублей, что в 2,86 раза больше, чем в 2009 году.

Снижение объемов бюджетных ассигнований бюджета Омского муниципального района по состоянию на 1 марта текущего года до уровня 896 843,49 тыс. рублей (на 4,7 процента) обусловлено снижением поступлений межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Расходы планового периода 2012-2013 годов спрогнозированы исходя из объемов собственных доходов, планируемых к поступлению.
Консолидированный бюджет Омского муниципального района за 2010 год по расходам исполнен на 99,5 процента от годовых плановых назначений (1 048 654,02 тыс. рублей).
При этом темп роста затрат, направляемых на обеспечение расходных обязательств консолидированного бюджета Омского муниципального района, по итогам 2010 года достиг и превысил отметку докризисного уровня 2008 года.

Рост объема кассовых расходов за 2010 год к аналогичной сумме расходов за 2009 год составил 10 0867,92 тыс. рублей, или 10,6 процента.

Данная положительная тенденция по состоянию на 1 января 2011 года сложилась за счет увеличения основных видов доходных источников (налоговых поступлений) консолидированного бюджета Омского муниципального района.

В расходах бюджета, по-прежнему, сохраняется его социальная направленность: удельный вес отраслей социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения и социальной политики) в 2010 году составил 64,7 процента.
Расходы на содержание работников органов местного самоуправления за 2010 год исполнены в сумме 44 193,44 тыс. рублей, или 99,6 процента к уровню 2009 года. Вместе с тем, расходы 2011 года увеличены на 11,3 процента (4 995,16 тыс. рублей), что обусловлено увеличением начислений на заработную плату (отчислений во внебюджетные фонды). Плановый период 2012-2013 годов спрогнозирован на уровне 2011 года в сумме 49 188,6 тыс. рублей.

В результате реализации программно-целевых принципов планирования и исполнения бюджета Омского муниципального района посредством перевода бюджетных расходов в программный формат, проведенной в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Омского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 26 августа 2009 года № 1385-п, а также Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ Омского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 27 июля 2010 года № 2005-п, в 2010 году в Омском муниципальном районе действовали 12 долгосрочных и 5 ведомственных целевых программ.
Реализация мероприятий, представленных комплексом ведомственных и долгосрочных целевых программ Омского муниципального района, включающих расходы, софинансируемые в рамках федеральных целевых программ и долгосрочных целевых программ Омской области, позволила увеличить долю бюджетных расходов, формируемых в рамках реализации программных мероприятий, до 29,73 процента (в 2009 году – 5,2 процента).

Начиная с 2011 года планирование и исполнение бюджета Омского муниципального района полностью осуществляется в программном формате, в результате чего доля расходов бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета составляет 100 процентов.
В текущем году в Омском муниципальном районе действуют 15 долгосрочных и 13 ведомственных целевых программ.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2009 году составила 34,59 процента (в 2008 году – 29,33 процента). Положительная динамика обусловлена увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращением безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов на 71 957,4 тыс. рублей, или на 13,4 процента от уровня поступлений за 2008 год.
В 2010 году безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в районный бюджет составили 620 613,7 тыс. рублей, что на 83 293,85 тыс. рублей, или на 15,5 процента превышает уровень 2009 года. 

Поступления по налоговым и неналоговым доходам по сравнению с 2009 годом увеличились на 68 298,71 тыс. рублей, или на 27,6 процента. При этом доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составила 28,03 процента. Значение показателя на 2011 год запланировано на уровне 32,61 процента.

На 2011 год запланировано увеличение налоговых и неналоговых доходов на 24 265,9 тыс. рублей от уровня исполнения 2010 года. Значения показателя на 2012 и 2013 годы спрогнозированы исходя из увеличения на 6 453,87 тыс. рублей и 9 339,26 тыс. рублей соответственно от уровня 2011 года.
На территории Омского муниципального района действуют 57 казенных учреждений, автономные учреждения отсутствуют.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности на конец 2010 года по полной учетной стоимости составила 0,06 процента. Динамика показателя обусловлена снижением полной учетной стоимости основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности на 15,2 процента.
Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в центр занятости с целью поиска подходящей работы, составила 77,2 процента (в 2009 году – 61,3 процента). Отчетное значение показателя достигнуто за счет увеличения числа трудоустроенных граждан, в том числе в рамках реализации на территории Омского муниципального района ведомственной целевой программы «Программа дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда в Омской области в 2010 году», а также специальных программ активной политики занятости.
В целях повышения эффективности мер по содействию занятости населения постановлением Администрации Омского муниципального района от 21 сентября 2010 года № 2482-п утверждена долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Содействие занятости населения на 2011-2015 годы», на реализацию которой из районного бюджета планируется направить 4 970 тыс. рублей. 
В Омском муниципальном районе сохранена и развивается наиболее крупная среди районов области сеть учреждений культуры, которая по состоянию на 1 января 2011 года представлена 110 единицами, объединенными в 38 учреждений со статусом юридического лица.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в Омском муниципальном районе от нормативной потребности по итогам 2010 года составил:

1) клубами и учреждениями клубного типа – 132 процента (в 2009 году – 133 процента);

2) библиотеками – 42 процента (на уровне 2009 года, в абсолютном выражении количество библиотек увеличилось на 1 единицу за счет открытия библиотеки в д. Подгородка Пушкинского сельского поселения).

Парки культуры и отдыха на территории Омского муниципального района отсутствуют.

Несмотря на то, что в 2010 году сеть учреждений культуры клубного типа увеличилась на 1 единицу (открыт отдел культурно-досугового обслуживания населения с. Никоновка Покровского сельского поселения), снижение уровня фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа обусловлено сокращением количества посадочных мест в муниципальном учреждении «Центр развития народного художественного творчества» (по данным отчета по форме федерального статистического наблюдения 7-НК).
Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Омского муниципального района, в 2010 году составила 202,33 процента. Положительная динамика связана с увеличением количества платных мероприятий (на 49 единиц к уровню 2009 года) и численности посетителей указанных мероприятий (на 27 767 человек в сравнении с 2009 годом). 

Общий объем расходов бюджета Омского муниципального района на культуру в 2010 году увеличился по сравнению с 2009 годом на 17,1 процента и составил 28 872,41 тыс. рублей, при этом объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств практически не изменился, расходы на оплату труда и начисления на оплату труда увеличились на 9,7 процента до 23 572,43 тыс. рублей.

Прогнозируемое в 2011 году увеличение объема расходов бюджета по отрасли в 2,3 раза обусловлено, в первую очередь, значительным ростом объемов финансирования программных мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы учреждений культуры, реализуемых в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Культура Омского муниципального района Омской области (2010-2012 гг.)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 1 октября 2009 года №1686-п (на 2011 год – 15 780,5тыс. рублей).

Перечень первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Омского муниципального района в электронном виде, утвержден постановлением Администрации Омского муниципального района от 1 сентября 2010 года № 2309-п. Перечень муниципальных услуг, фактически оказываемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями Омского муниципального района, сформирован на основе действующих правовых актов Омского муниципального района.

9. Энергосбережение повышение энергетической эффективности

Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2010 году составила:

- по электрической энергии – 327,46 кВтч на 1 проживающего;

- по тепловой энергии – 0,10 Гкал на 1 кв. м общей площади;

- по горячей воде – 10,54 куб. метров на 1 человека населения;

- по холодной воде – 38,32 куб. метров на 1 человека населения;

- по природному газу – 145,67 куб. метров на 1 человека населения.
В 2010 году в многоквартирных жилых домах установлено более 5 тыс. индивидуальных и коллективных (общедомовых) приборов учета воды, природного газа, тепловой и электрической энергии. 

Как результат, потребление энергетических ресурсов и воды в 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года в многоквартирных домах сократилось:

- электрической энергии – на 718 002 кВтч;

- тепловой энергии – на 3 707 Гкал;

- воды – на 107 131 куб. метров;
- природного газа – на 212 908 куб. метров.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов и воды в многоквартирных домах в 2010 году сократилась по отношению к 2009 году:

- на 3 процента – по электрической и тепловой энергии, горячей и холодной воде; 
- на 2 процента – по природному газу.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями на территории Омского муниципального района в 2010 году составила:

- электрической энергии – 83,54 Квтч на одного жителя проживающего на территории Омского муниципального района;


- тепловой энергии – 0,23 Гкал на единицу площади бюджетных учреждений; 


- горячего водоснабжения – 0,06 куб. метров на 1 человека населения;

- холодного водоснабжения – 1,76 куб. метров на 1 человека населения;
- природного газа – 0,27 куб. метров на 1 человека населения.

В бюджетных учреждениях Омского муниципального района в 2010 году установлено 511 приборов учета энергетических ресурсов и воды.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом в бюджетных учреждениях произошло снижение удельной величины потребления электрической энергии, горячей воды и природного газа в расчете на одного проживающего – на 3 процента, холодной воды – на 5 процентов.

В 2010 году бюджетными учреждениями обеспечена экономия потребления энергетических ресурсов и воды по сравнению с уровнем 2009 года:

- электрической энергии в объеме 259 473 кВтч;

- тепловой энергии – 194 Гкал;

- воды – 9 068 куб. метров;

- природного газа – 795 куб. метров.

Прогнозные значения показателей на 2011 – 2013 годы определены с учетом мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проводимых в рамках реализации на территории Омского муниципального района Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и энергетической эффективности и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», а также долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Омском муниципальном районе Омской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района Омской области от 28 июля 2010 года № 2022-п.
10. Охрана окружающей среды и благоустройство территории

Численность населения, охваченного планово-регулярной системой сбора и вывоза бытовых отходов, по итогам 2010 года составила 39,4 тыс. рублей, или 135,8 процента к уровню 2009 года, что обусловило положительную динамику доли охвата населения (в том числе проживающего в неблагоустроенном и неканализованном фонде) планово-регулярной системой сбора и вывоза бытовых отходов в общей численности населения Омского муниципального района (в 2010 году – 42,0 процента, в 2009 году – 30,29 процента).


Ежегодное увеличение доли объектов захоронения отходов, соответствующих требованиям законодательства, планируется за счет реализации комплекса мероприятий, направленных на развитие сферы утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Формирование объектов размещения бытовых и промышленных отходов на территории Омского муниципального района Омской области на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года №1830-п.
Реализация программных мероприятий позволит к 2014 году увеличить количество оформленных земельных участков под строительство объектов размещения бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района до 17 единиц.


Доля захораниваемых отходов на объектах размещения отходов в общей массе образовавшихся отходов на территории Омского муниципального района в 2010 году составляет 17,28 процента, доля утилизируемых (захораниваемых) отходов – 82,55 процента.

