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Доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района Омской области за 2011 год

и их планируемых значениях на 3-летний период
1. Краткое описание Омского муниципального района 
Омский муниципальный район Омской области (далее – Омский муниципальный район) образован в 1929 году.

Омский муниципальный район расположен в южной лесостепной зоне, площадь района составляет 3,6 тыс. кв. км или 2,6 процента от территории Омской области. Численность постоянного населения Омского муниципального район по состоянию на 1 января 2012 года по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области составляет 96,7 тыс. человек. Плотность населения, проживающего на территории Омского муниципального района, составляет 27 человек на 1 кв. км.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2020 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 13 февраля 2006 года № 18, Омский муниципальный район входит в состав Центрального экономического района Омской области.

Административным центром Омского муниципального района является п. Ростовка. Расстояние от административного центра Омского муниципального района до областного центра составляет 17 км.

Территорию Омского муниципального района образуют 23 сельских и 1 городское поселения, в состав которых входят 94 населенных пункта.

По итогам 2011 года в результате реализации мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования, Планом действий Администрации Омского муниципального района  по социально-экономическому развитию Омского муниципального района на 2011 год, утвержденным распоряжением Администрации Омского муниципального района от 21 февраля 2011 года № 25-р, удалось достигнуть положительной динамики по основным показателям социально-экономического развития.
Доклад Главы Омского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района за 2011 год и их планируемых значениях на 3-летний период подготовлен в рамках реализации Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 30 июля 2008 года № 128-п «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановлением Правительства Омской области от 18 февраля 2009 года № 20-п «О некоторых вопросах реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также распоряжением Администрации Омского муниципального района от 28 марта 2011 года № 47-р «О мерах по реализации на территории Омского муниципального района Омской области Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
Доклад включает в себя сведения о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Омского муниципального района за 2011 год и их планируемых значениях на 3-летний период, сформированных согласно типовой форме, утвержденной распоряжением Правительства Омской области от 11 сентября 2008 года № 1313-р.
2. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт
Доля автомобильных дорог, в отношении которых произведен ремонт, по итогам 2011 года составила 1,40 процента, капитальный ремонт – 0,50 процента.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 55,6 процента (рост почти в 2 раза), это обусловлено увеличением количества дорог в реестре собственности Омского муниципального района. К 2014 году прогнозируется снижение значения показателя до уровня 54,5 процента за счет проведения капитального ремонта и реконструкции автомобильных дорог.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения Омского муниципального района составляет 0,4 процента, к 2014 году планируется снижение значения показателя до 0,3 процента.
Средства на дорожное хозяйство, в том числе в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств, в 2010 – 2011 годах в консолидированном бюджете Омского муниципального района не предусмотрены. Начиная с 2012 года на указанные цели запланировано 16 194,06 тыс. рублей ежегодно.
Развитие малого и среднего предпринимательства

По состоянию на 1 января 2012 года на территории Омского муниципального района зарегистрировано 3 854 субъекта предпринимательства (на 1 января 2011 года – 3 992 субъекта).

Преобладающее число субъектов малого предпринимательства осуществляют деятельность в сфере розничной торговли и бытового обслуживания.

За 2011 год количество работников, занятых на малых предприятиях, составило 9 828 человек (увеличение на 7 процентов к уровню 2010 года), у индивидуальных предпринимателей – 6 202 человека (увеличение на 7 процентов к уровню 2010 года). Доля работников, занятых в малом и среднем бизнесе, в общей численности экономически активного населения Омского муниципального района по состоянию на 1 января 2012 года составила 35,79 процента (прирост к уровню 2010 года составил 4,8 процента).

На территории Омского муниципального района действует долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе на 2010-2014 годы», утвержденная постановлением Главы Администрации Омского муниципального района от 15 сентября 2009 года № 1580-п, на реализацию мероприятий которой в 2011 году направлено 1 300 тыс. рублей, что более чем на 40 процентов ниже уровня 2010 года (3 087 тыс. рублей). Отрицательная динамика обусловлена тем, что в 2011 году средства областного и федерального бюджетов на софинансирование муниципальной программы развития предпринимательства Омскому муниципальному району не предоставлялись. 
Основными видами муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Омском муниципальном районе являются субсидии на:

1) компенсацию части затрат на обучение, подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов;

2) возмещение части затрат по оплате коммунальных платежей, в том числе за потребленную электроэнергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение;

3) возмещение части затрат по оплате за арендованные земельные участки, недвижимое имущество (помещения), используемое для ведения бизнеса;

4) возмещение части суммы процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого предпринимательства в кредитных организациях;

5) компенсацию части затрат на приобретение основных средств.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 29 января 2011 года № 3009-п, в 2011 году проведен 1 конкурс на предоставление муниципальной поддержки, по итогам которого муниципальная поддержка предоставлена 14 субъектам предпринимательства на общую сумму 789,7 тыс. рублей. 

С 2011 года в Омском муниципальном районе действует еще один инструмент поддержки субъектов малого предпринимательства на создание и развитие собственного бизнеса. В соответствии с Порядком предоставления грантовой поддержки субъектам малого предпринимательства Омского муниципального района на создание и развитие собственного бизнеса, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 29 января 2011 года № 3009-п, проведен соответствующий конкурс. По итогам конкурса грантовая поддержка представлена 3 субъектам предпринимательства на общую сумму 250 тыс. рублей.
Доля вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, от общего количества созданных в 2011 году субъектов малого и среднего предпринимательства составила 9,37 процента (снижение на 17,6 процентов к 2010 году), в 2012 – 2014 годах значение показателя прогнозируется на уровне 11 процентов. Снижение обусловлено тем, что количество вновь созданных предприятий из числа получателей муниципальной поддержки в 2011 году в сравнении с 2010 годом осталось на прежнем уровне 
(2 субъекта предпринимательства), в то время как общее количество получателей возросло (на 13 процентов). 
Улучшение инвестиционной привлекательности
Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность, на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с законодательством, в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования в 2011 году составила 95 процентов (в 2010 году – 0 процентов). Право постоянного (бессрочного) пользования на 47 земельных участков общей площадью 588,75 га в 2011 году было переоформлено в аренду.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в 2010 –2011 годах составила 160 дней  с учетом продолжительности мероприятий по подготовке и проведению торгов, средняя продолжительность периода 
с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство – 10 дней. Значения показателей на период 2012 – 2014 годов спрогнозированы на аналогичном уровне.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории в 2011 году составляет 66,5 процента. В 2012 – 2014 года прогнозируется увеличение показателя до 75 процентов.
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2011 году составил 16 512,6 тыс. рублей (112,2 процента к уровню 2010 года), в 2012-2014 годах планируется ежегодный прирост объемов капитальных вложений за счет внебюджетных источников на 6,7 процента.

Сельское хозяйство
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций по итогам 2011 года составляет 82,6 процента (в 2010 году – 68,2 процента). Положительная динамика обусловлена ростом урожайности сельскохозяйственных культур в 2011 году и ценовой политикой на продукцию растениеводства, что привело к росту прибыли большей части сельскохозяйственных организаций Омского муниципального района.
Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий Омского муниципального района составляет 134 370 га, или 109,4 процента к уровню 2010 года, общая площадь сельскохозяйственных угодий – 249 512 га (100,8 процента к уровню 2010 года).
Таким образом, доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни Омского муниципального района составляет 76,2 процента (в 2010 году – 67,6 процента).

В соответствии с планом проведения весенне-полевых работ, общая площадь обрабатываемой пашни в 2012 году составит 133 350 га, или 101,2 процента к уровню 2011 года за счет увеличения посевных площадей в КФХ Бригерт И.Л., КФХ «Горячий ключ» и ряда других хозяйств.
Доходы населения
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, расположенных на территории Омского муниципального района, по итогам 2011 года составило 79,7 процента (105,8 процента к уровню 2010 года).
Положительная динамика наблюдается в отношении среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников, как организаций бюджетной сферы, так и крупных (средних) предприятий и некоммерческих организаций. 

3. Здравоохранение и здоровье населения
Сеть здравоохранения Омского муниципального района в 2011 году представлена поликлиникой на 600 посещений в смену с дневным стационаром на 16 коек, 7 участковыми больницами с круглосуточными стационарами на 245 коек, дневными стационарами на 84 койки и поликлиниками на 950 посещений, 3 амбулаториями на 355 посещений и дневными стационарами на 42 койки, а также 44 фельдшерско-акушерскими пунктами.

Одной из наиболее актуальных медико-социальных проблем является предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера, в частности, с туберкулезом и злокачественными новообразованиями. 
Охват населения (18 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез составил 86,9 процента (в 2010 году – 65,5 процента).

Охват населения (18 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования снизился на 9,6 процента вследствие неполной укомплектованности ФАПов специалистами. Первичная заболеваемость злокачественными новообразованиями в 2011 году возросла на 21 процент и составила 416,8 человек на 100 тыс. человек населения. Следует отметить, что доля выявленных при целевых медицинских осмотрах увеличилась на 12,5 процентов, причем 44,1 процента случаев заболевания выявлено на 1 и 2 стадиях заболевания. 

Значительно сократилась смертность от злокачественных образований – с 184,9 до 183,5 случаев смерти на 100 тыс. человек населения.

Общее число случаев смерти лиц до 65 лет возросло на 13,5 процентов с 558,1 до 633,2 случаев на 100 тыс. человек населения, при этом смертность на дому сократилась на 6 процентов, с 242,9 до 228,5 случаев смерти на 100 тыс. человек населения. Отрицательная динамика показателя обусловлена увеличением численности населения пенсионного возраста.

Показатель смертности детей до 18 лет увеличился с 69,2 до 96,5 случаев на 100 тыс. человек населения, одновременно с этим увеличился показатель смертности на дому с 5,3 до 16,1 случаев на 100 тыс. человек населения. Отрицательная динамика показателей обусловлена регистрацией случаев смерти новорожденных весом от 500 грамм.
С мая 2009 года муниципальное учреждение здравоохранения «Омская ЦРБ» (далее – МУЗ «Омская ЦРБ») переведено на отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Переход на одноканальное финансирование будет осуществляться по плану Министерства здравоохранения Омской области.

В течение 2011 года число работающих в системе здравоохранения Омского муниципального района снизилось на 4,6 процента. 
Число врачей сократилось на 1,5 процента, из них участковых врачей и врачей общей практики – на 3,8 процента. Число среднего медицинского персонала увеличилось на 2,6 процента, из них медицинских сестер участковых и медицинских сестер врачей общей практики сократилось на 3,4 процента. Число прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, сократилось на 11,5 процента.

Привлечение кадров в здравоохранение Омского муниципального района в отчетном периоде является проблематичным из-за отсутствия жилья в г. Омске и поселениях Омского муниципального района. В связи с наличием открытых вакансий и привлечением молодых специалистов запланировано увеличение численности специалистов на трехлетний период.

В 2011 году среднемесячная начисленная заработная плата работников здравоохранения увеличилась на 19,6 процента, в том числе врачей  и среднего медицинского персонала - на 30 процентов (23 879,4 и 13 393,4 рублей соответственно), прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала – на 22,4 процента (7 412,2 рублей).

На период 2012 – 2014 годов запланировано увеличение заработной платы работников здравоохранения на 5 процентов ежегодно.

В 2011 году средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре увеличилась с 10,3 до 10,4 дней. К 2014 году запланировано снижение значения показателя до 10 дней, так как на завершающем этапе лечения пациенты направляются в дневной стационар. Число коек круглосуточного стационара на 10 тыс. человек населения составило 26 единиц, что на 11,6 процента меньше, чем в 2010 году.

Уменьшение числа коек обусловило внедрением нового подхода к госпитализации населения, в рамках которого обследования проводятся 
на догоспитальном этапе. За счет исключения талонной системы 
на обследования в клинико-диагностической лаборатории появилась возможность пройти обследование в день обращения или на следующий день.

Фактическая стоимость 1 койко-дня круглосуточного стационара в 2011 году без учета расходов и начислений на оплату труда сократилась на 10 процентов и составила 297,6 рублей, в связи с приобретением в 2010 году мягкого инвентаря и медицинского оборудования. До 2014 года планируется увеличение фактической стоимости койко-дня до 515,8 рублей с учетом роста цен на медикаменты и продукты питания.
Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи без учета расходов и начислений на оплату труда в 2011 году сократилась на 20,8 процента и составила 288,7 рубля. К 2014 году планируется рост показателя до 585,5 рублей, в связи с ростом цен на горюче-смазочные материалы. 

Объем стационарной медицинской помощи на одного жителя сократился на 15,4 процента в связи с внедрением стационарно-замещающих технологий. В 2011 году число коек дневного пребывания увеличилось на 18 процентов. К 2014 году запланировано увеличение объема медицинской помощи, предоставляемой в дневных стационарах, на одного жителя с 0,359 до 0,44 пациенто-дней.
Объем амбулаторной помощи в расчете на одного жителя снизился с 7,81 до 7,71 посещений, или на 1,3 процента, по причине сокращения количества врачей, ведущих амбулаторный прием и обеспечивающих выполнение планового задания.

Кроме того, снижение числа посещений к специалистам произошло за счет переориентации деятельности МУЗ «Омская ЦРБ» с количественных показателей на качественные, что потребовало больших затрат времени на каждого пациента. 
Отмечается снижение уровня общей заболеваемости на 10,9 процентов до 1 336,8 случая на 1 000 человек населения, показатель заболеваемости с временной утратой трудоспособности сохранился на уровне 2010 года и составил 28,7 случаев на 100 работающих.
Объем скорой медицинской помощи в пределах Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи, составляет 0,33 вызова на одного жителя. За 2011 год выполнено 29 499 выезда, что на 1 167 выездов больше, чем в 2010 году. Увеличение вызовов обусловлено обслуживанием жителей с. Харино Ключевского сельского поселения, которые раньше обслуживались медицинскими учреждениями г. Омска.
Финансирование оказания медицинской помощи осуществляется в соответствии с утвержденным Территориальным фондом обязательного медицинского страхования тарифами Программы государственных гарантий.

Общая стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи снизилась на 2 процента и составила 841,8 рублей. К 2014 году запланировано увеличение общей стоимости койко-дня на 58 процентов.

Стоимость единицы объема амбулаторной помощи в 2011 году составила 144,1 рубля (136,6 процента к уровню 2010 года).

Общая стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в дневных стационарах возросла на 34 процента и составила 380,86 рубля. К 2014 году запланировано увеличение стоимости 1 пациенто-дня 
до 474 рублей.

Стоимость вызова скорой медицинской помощи в 2011 году возросла на 5,7 процента – с 990 до 1 045,16 рулей.

Увеличение стоимости объема оказанной медицинской помощи учреждениями здравоохранения обусловлено ростом цен на горюче-смазочные материалы, медикаменты, тарифов на коммунальные услуги, а также увеличением расходов на заработную плату.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Омского муниципального района  на здравоохранение в 2011 году составил 113 545,28 тыс. рублей, что на 32,2 процента выше уровня 2010 года.
Объем расходов консолидированного бюджета Омского муниципального района на здравоохранение в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году составил 4 659,62 тыс. рублей, что на 22,6 процента превышает уровень 2010 года.

Увеличение расходов инвестиционной направленности обусловлено реализацией долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие системы здравоохранения Омского муниципального района Омской области на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года №1825-п, в рамках которой в 2011 году реализованы мероприятия по повышению материально-технической оснащенности медицинской техникой и оборудованием, а также текущий и капитальный ремонт структурных подразделений МУЗ «Омская ЦРБ».

В части текущих расходов на здравоохранение в 2011 году отмечается аналогичная динамика – темп роста к 2010 году составил 127,4 процента, в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда – 132 процента.

Удовлетворенность населения медицинской помощью в 2011 году составила 43 процента от числа опрошенных.

С 1 января 2012 года вступили в силу изменения в законодательстве Российской Федерации, касающиеся разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, которые предусматривают передачу вопросов оказания медицинской помощи населению в ведение органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

4. Дошкольное, общее и дополнительное образование

Система дошкольного, общего и дополнительного образования Омского муниципального района представлена 82 учреждениями, в числе которых:

- 31 средняя школа;

- 10 основных школ;

- 4 начальных малокомплектных общеобразовательных школ;

- 2 начальные школы - детский сад «Колос» и НШДС «Дачный»;

- 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа;
- 31 детских дошкольных учреждений (30 ДОУ и 1 филиал на базе МОУ «Красногорская СОШ»);

- 2 учреждения дополнительного образования;

- оздоровительный центр «Солнечная поляна».

По итогам 2011 года отмечается увеличение численности нуждающихся в дошкольном образовании: доля детей в возрасте от 1-6 лет, состоящих на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения Омского муниципального района – с 28,4 до 34,4 процента. Динамика показателя обусловлена ростом рождаемости.
С целью снижения  очередности в 2011 году дополнительно открыты 15 новых групп на базе МБДОУ «Детский сад «Ачаирский» - 2 группы, МБДОУ «Детский сад «Богословский» - 1 группа, МБДОУ «Детский сад «Дружинский» - 2 группы на базе филиала МКОУ «Красногорская СОШ», МБДОУ «Детский сад «Первомайский» - 1 группа и МБДОУ «Детский сад «Магистральный» - 2 группы,  МБДОУ «Детский сад «Пушкинский» - 2 группы, МБДОУ «Детский сад «Сибирский» - 1 группа, МБДОУ «Детский сад сельхозтехникума» - 1 группа, МБДОУ «Детский сад «Калининский» - 
2 группы и  НШДС «Дачный» - 1 группа.

В 2012 году дополнительно планируется открыть 1 группу на 20 мест, в 2013 году – 8 групп на 180 мест, в 2014 году – 9 групп на 180 мест.

Численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в 2011 году увеличилась на 141 человек по сравнению с 2010 годом и составила 2 988 человек.
В 2011 году произошло существенное увеличение коэффициента посещаемости  дошкольных образовательных учреждений с 0,72 до 0,86.

В целом в 2011 году проведены ремонтные работы в 10 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (МБДОУ «Детский сад «Лузинский - 2», МБДОУ «Детский сад «Сибирский», МБДОУ «Детский сад «Магистральный», МБДОУ «Детский сад «Пушкинский», МБДОУ «Детский сад «Первомайский» МБДОУ «Детский сад сельхозтехникума» МБДОУ «Детский сад «Иртышский» МБДОУ «Детский сад «Горячеключевской» МБДОУ «Детский сад «Дружинский» МБДОУ «Детский сад «Богословский»), что составляет 33,3 процента от их общего количества.

Из бюджета Омского муниципального района на указанные цели в 2011 году направлено 3 879,4 тыс. рублей.
По итогам 2011 года на территории Омского муниципального района отсутствуют муниципальные дошкольные образовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.

Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2011 году составила 37 процентов (в 2010 году – 31,8 процента), к 2014 году планируется увеличение данного показателя до 38,5 процента.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Омского муниципального района на дошкольное образование составил 124 348,41 тыс. рублей (прирост 33,3 процента к уровню 2010 году), в том числе в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 3 464,77 тыс. рублей.

Наблюдается увеличение бюджетных ассигнований в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда работников дошкольных образовательных учреждений (на 43,2 процента к уровню 2010 года), что обусловлено ростом средней заработной платы персонала с 7 413,6 рублей до 9 727,6 рублей.
Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников общеобразовательных учреждений Омского муниципального района, участвовавших в едином государственном экзамене, по сравнению с 2010 годом увеличилась на 0,05 процента и составила 99,05 процентов.
Намечается положительная динамика по привлечению молодых педагогов в образовательные учреждения Омского муниципального района. В 2011 году доля учителей, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила 13,7 процента. К 2014 году планируется увеличение значения данного показателя до 14 процентов.

В 2010 году на территории Омского муниципального района осуществляли деятельность 9 общеобразовательных учреждений, здания которых требовали капитального ремонта, по итогам 2011 года здания, требующих капитального ремонта, отсутствуют. 
В 2011 году на проведение ремонтных работ в зданиях общеобразовательных учреждений из бюджета Омского муниципального района направлено 16 217,2 тыс. рублей.
Мероприятия по укреплению материально-технической базы общеобразовательных учреждений, а также учреждений дошкольного и дополнительного образования выполняются в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Развитие системы образования Омского муниципального района Омской области (2010-2012 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года № 1827-п, на реализацию которой в районном бюджете на 2012 год предусмотрено 4 854,1 тыс. рублей.
Анализ кадрового состава показывает уменьшение численности работников муниципальных общеобразовательных учреждений с 1048 (село) и 23 (город) в 2010 год до 1 034 (село) и 23 (город) в 2011 году, что обусловлено сокращением численности учащихся, и соответственно количества классов – комплектов с 539 до 534 единиц, а также оптимизацией штатного расписания общеобразовательных учреждений Омского муниципального района.

Средняя стоимость содержания одного класса в общеобразовательных учреждениях Омского муниципального района в 2011 году составляет 152 064,0 рублей, или 111,22 процента к уровню 2010 года.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Омского муниципального района на общее образование в 2011 году составляет 417 230,3 тыс. рублей, 68 процентов из которых – текущие расходы на оплату труда и начисления на оплату труда (283 580,72 тыс. рублей).

Все общеобразовательные учреждения Омского муниципального района переведены на нормативное подушевое финансирование, а также новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат.
Общий объём расходов консолидированного бюджета Омского муниципального района на дополнительное образование в 2011 году составил 26 518,97 тыс. рублей, что на 11 процентов выше уровня 2010 года.

В целях сокращения объема неэффективных расходов бюджета Омского муниципального района в сфере образования в 2011 году проведены следующие мероприятия:

- оптимизация сети образовательных учреждений (проведена реорганизация 3 начальных общеобразовательных школ путём их присоединения к 3 средним общеобразовательным учреждениям);

- оптимизация численности основного персонала (учителей) муниципальных общеобразовательных учреждений, в результате которой нагрузка в среднем на 1 учителя составила 23,2 часа в неделю (в 2010 году – 21,1 часа);

- оптимизация численности прочего персонала с 414 до 389 человек.

Данные меры позволили обеспечить увеличение наполняемости классов с 16,45 до 16,57 человека в сельских и с 14,9 до 15,73 человека в городском поселении. Однако наполняемость классов в Чернолучинском городском поселении остается ниже нормативной (нормативное значение – 25 человек, фактическое – 15,73 человек).

Количество учеников на одного учителя по итогам 2011 года составило 13,99 человек, в 2010 году – 13,7 человек (целевое значение показателя – 13,5 человека). 

В 2011 году обеспечено повышение средней заработной платы по сравнению с 2010 годом:

- в дошкольных образовательных учреждениях – на 31,2 процента;

- в общеобразовательных учреждениях – на 24,3 процента, в том числе основного персонала (учителей) – на 17,9 процента, прочего персонала – на 43,7 процента.

Прогнозируемый прирост заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений составит в 2012 году 24 процента, в 2013 году – 6,2 процента, в 2014 году – 4 процента.

Анализ достигнутых значений показателей за период 2010 – 2011 годов с учетом динамики, прогнозируемой на 2012 - 2014 годы, выявил необходимость проведения дальнейшей оптимизации сети общеобразовательных учреждений путём присоединения 1 начальной общеобразовательной школы к средней общеобразовательной школе.

Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования в 2011 году составила 61 процент от числа опрошенных, качеством общего образования в 2011 году составила 72 процента от числа опрошенных, качеством дополнительного образования в 2011 году составила 44 процента от числа опрошенных.

5. Физическая культура и спорт

По итогам 2011 года наблюдается положительная динамика показателей, характеризующих развитие на территории Омского муниципального района физической культуры и спорта.
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в Омском муниципальном районе в 2011 году составила 21 271 человек, или 112 процентов к уровню 2010 года.

Дальнейшее увеличение планируется за счет совершенствования форм организации физкультурно-спортивной работы на территории сельских (городского) поселений Омского муниципального района, пропаганды физической культуры и спорта, а также строительства и реконструкции спортивных объектов.
Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности по итогам 2011 года составил:

1) спортивными залами – 48,4 процента (в 2010 году – 49,6 процента);

2) плоскостными спортивными сооружениями – 122,8 процента (в 2010 году – 124 процента);
3) плавательными бассейнами – 15,9 процента (в 2010 году – 16,1 процента).

Снижение уровня обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности обусловлено ростом населения 
в Омском муниципальном районе (по итогам 2011 году прирост населения составил 2,5 процента).
Администрацией Омского муниципального района в 2011 году была продолжена паспортизация спортивных объектов, расположенных на территории Омского муниципального района, независимо от форм собственности и организационно-правовой формы.
Расходы консолидированного бюджета Омского муниципального  района на физическую культуру и спорт в 2011 году составили 16 857,78 тыс. рублей.

По сравнению с 2010 годом увеличение расходов составило 3 326,76 тыс. рублей, или 24,6 процента. 
6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составляет 26,03 кв. метра, что на 0,57 кв. метра (на 6 процентов) больше, чем в 2010 году.

На протяжении ряда лет Омский муниципальный район занимает ведущие позиции среди муниципальных районов Омской области по строительству и вводу в эксплуатацию жилья.

В 2011 году общий ввод жилья в эксплуатацию по сравнению с 2010 годом увеличился почти на 16 процентов и составил 135,065 тыс. кв. метров из них:

- индивидуальными застройщиками – 93,134 тыс. кв. метров;

- многоквартирных жилых домов – 41,931 тыс. кв. метров.

Значения показателя на 2012 и 2013 годы спрогнозированы с учетом прироста  на 13 процентов к уровню 2011 года.

Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, в 2011 году составила 0,04 процента (в 2010 году - 0,5 процента) за счет расселения жильцов (20 человек) аварийного 8-квартирного дома № 11 ст. Лузино Лузинского сельского поселения.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство
Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами в 2011 году составляет 61 процент от числа опрошенных.

Собственники всех многоквартирных домов выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме – 46,66 процента (в 2010 году – 45,6 процента)

- управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом – 11,67 процента (в 2010 году – 1,6 процента);

- управление управляющей организацией частной формы собственности – 41,67 процента (в 2010 году – 42,8 процента).

По состоянию на 1 января 2012 года  государственный кадастровый учет осуществлен по 359 участкам, расположенным под многоквартирными домами. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет 7,4 процента. К 2014 году прогнозируется рост значения показателя до уровня 10,3 процента.
Уровень собираемости платежей за предоставление жилищно-коммунальных услуг за 2011 год увеличился на 6,5 процентов и составил 94,4 процента.

Доля протяженности освещенных частей улиц, проездов, набережных в их общей протяженности в 2011 году составила 36,43 процента (в 2010 году – 36,36 процента).

Расходы консолидированного бюджета Омского муниципального района на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году составили 100 390,69 тыс. рублей, в том числе объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 166,82 тыс. рублей.

По сравнению с 2010 годом расходы бюджета на указанные цели сократились на 66 3323,71 тыс. рублей, или на 39,8 процента. Сокращение расходов в 2011 году обусловлено снижением объемов межбюджетных трансфертов. 
В рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Жилище (2010 – 2015 годы)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года № 1831-п, в 2011 году объем финансирования на реализацию мероприятий составил 30 123,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 2 164,45 тыс. рублей, за счет поступлений целевого характера из областного бюджета – 26 350,3 тыс. рублей, из федерального бюджета – 1 609,15 тыс. рублей. На 2012 – 2015 годы в рамках программы запланировано 62 050 тыс. рублей за счет средств районного бюджета.

8. Муниципальное управление
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Омского муниципального района, в том числе их информационной открытостью, в 2011 году составила 48 процентов от числа опрошенных.

Среднегодовая численность населения Омского муниципального района с учетом итогов Всероссийской переписи населения за 2011 год составила 95,5 тыс. человек.
Численность населения Омского муниципального района с учетом итогов Всероссийской переписи населения на конец 2011 года составила 96,7 тыс. человек (прирост населения составил 2,5 процента к 2010 году).

Общий объем расходов бюджета Омского муниципального района (далее – районный бюджет) за 2011 год составил 1 067 026,55 тыс. рублей, что выше уровня 2010 года на 13,8 процента, или 129 254,38 тыс. рублей.

Общий объем расходов районного бюджета в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году составил 50 611,4 тыс. рублей, что почти в 2 раза ниже уровня 2010 года.

Снижение объемов бюджетных ассигнований районного бюджета по состоянию на 1 марта текущего года до уровня 1 006 809,44 тыс. рублей (на 5,6 процента) обусловлено снижением поступлений межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Расходы планового периода 2013 - 2014 годов спрогнозированы исходя из объемов собственных доходов, планируемых к поступлению в районный бюджет, а также субвенций, передаваемых муниципальному району на исполнение государственных полномочий.
Консолидированный бюджет Омского муниципального района за 2011 год по расходам исполнен на 98,7 процента от годовых плановых назначений (1 227 721,6 тыс. рублей).
Рост объема кассовых расходов за 2011 год к аналогичной сумме расходов за 2010 год составил 179 067,58 тыс. рублей, или 17,1 процента.

Данная положительная тенденция сложилась за счет увеличения основных видов доходных источников (налоговых поступлений) консолидированного бюджета Омского муниципального района.

В расходах бюджета по-прежнему сохраняется его социальная направленность: удельный вес отраслей социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения и социальной политики) в общем объеме расходов в 2011 году составил 72,9 процента.
Расходы на содержание работников органов местного самоуправления за 2011 год исполнены в сумме 48 004,87 тыс. рублей, или 108,6 процента к уровню 2010 года. Вместе с тем, расходы 2012 года увеличены на 11,9 процента (5 731,18 тыс. рублей) и составили 53 736,05 тыс. рублей. Норматив расходов на содержание работников органов местного самоуправления на 2012 год утвержден постановлением Правительства Омской области от 19.10.2011 № 200-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления Омской области на 2012 год». Плановый период 2013 - 2014 годов спрогнозирован с учетом роста расходов на 11,9 процента к уровню 2011 года до 57 364,3 тыс. рублей.

В результате реализации программно-целевых принципов планирования и исполнения бюджета Омского муниципального района посредством перевода бюджетных расходов в программный формат, проведенной в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Омского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 26 августа 2009 года № 1385-п, а также Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ Омского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Омского муниципального района от 27 июля 2010 года № 2005-п, доля расходов бюджета, представленных комплексом ведомственных и долгосрочных целевых программ Омского муниципального района, в общем объеме расходов бюджета в 2011 году составила 100 процентов (в 2010 году – 29,73 процента).

В Омском муниципальном районе в 2011 году действовали 15 долгосрочных и 8 ведомственных целевых программ, в текущем году – 16 долгосрочных и 8 ведомственных целевых программ.
Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов районного бюджета (без учета субвенций) в 2011 году составила 27,08 процента (в 2010 году – 28,03 процента). Положительная динамика обусловлена увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов на 14 процентов, или на 44 263,59 тыс. рублей. Собственные доходы районного бюджета (без учета субвенций) по итогам 2011 года увеличились на 45 463,34 тыс. рублей, или на 7,2 процента.
В 2011 году безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в районный бюджет составили 703 837,4 тыс. рублей, что на 83 223,7 тыс. рублей, или на 13,4 процента превышает уровень 2010 года. 

На 2012 год запланировано увеличение налоговых и неналоговых доходов на 9,1 процента, или на 32 608,49 тыс. рублей от уровня исполнения 2011 года. Значения показателя на 2013 и 2014 годы спрогнозированы исходя из увеличения на 69 023,93 тыс. рублей и 82 623,29 тыс. рублей соответственно от уровня  исполнения 2012 года.
На территории Омского муниципального района действуют 137 муниципальных казенных и бюджетных учреждений, автономные учреждения отсутствуют. Из общего количества 92 районных муниципальных учреждения и 45 муниципальных учреждений сельских (городского) поселений Омского муниципального района.

В состав районных учреждений входят 58 казенных и 34 бюджетных учреждений, в состав поселенческих – 26 казенных и 19 бюджетных учреждений.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности на конец 2011 года 
по полной учетной стоимости составила 1,54 процента. Динамика показателя обусловлена увеличением полной учетной стоимости основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности на 25,2 процента. В 2011 году введена процедура наблюдения в отношении МУП «Тепловая компания Омского муниципального района Омской области». В 2012 - 2014 годах процедуру банкротства планируется завершить. В 2012 году завершена процедура банкротства в отношении МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Омского муниципального района Омской области».
Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в казенное учреждение Омской области «Центр занятости населения Омского района» (далее – центр занятости) с целью поиска подходящей работы, составила 55 процентов (в 2010 году – 77,2 процента). Снижение значения показателя обусловлено увеличением количества вакантных рабочих мест, несоответствующих структуре трудовых ресурсов по различным характеристикам – территориальная, отраслевая, профессиональная, квалификационная, возрастная, образовательная и другие предложения труда.

Так, в 2011 году в общей численности граждан, обратившихся за содействием в центр занятости с целью поиска подходящей работы, на 25 процентов увеличилось количество граждан, проживающих в отдаленных населенных пунктах Омского муниципального района, которые не имеют на своей территории работодателей, а трудоустройство проживающих в этих населенных пунктах граждан в городе Омске не является возможным по критерию транспортной доступности. 
Кроме того, в общей численности безработных граждан в 2011 году 17 процентов составляют граждане, находящиеся в предпенсионном возрасте, 7 процентов имеют инвалидность, 15 процентов имеют ограничения в труде по медицинским показаниям.

Всего в 2011 году в общей численности граждан, обратившихся за содействием в центр занятости с целью поиска подходящей работы, на 17 процентов по сравнению с 2010 годом увеличилось число граждан, признанных безработными, т.е. число граждан которым любая оплачиваемая работа не является подходящей (995 человек, или 57 процентов от числа обратившихся).

Кроме этого, отрицательная динамика показателя обусловлена сокращением (на 25 процентов) числа заявленных вакансий (2010 год  - 5735 ед., 2011 год - 4252 ед.).

В 2012 году планируется создание рабочих мест в рамках реализации инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства: введение в эксплуатацию комбикормового завода на 152 рабочих места и свиноводческого комплекса ООО «Титан-Агро» на 270 рабочих мест. Кроме того, планируется создание более 30 рабочих мест в сфере малого бизнеса (сельское хозяйство, предоставление услуг, торговля). 

В отдаленных поселениях Омского муниципального района (Чернолучинском городском поселении, Красноярском, Ачаирском, Комсомольском, Калининском сельских поселениях), имеющих ограниченный спрос на рабочую силу, по-прежнему основными формами занятости являются временные и общественные работы. На эти цели из районного бюджета в 2012 году будет направлено 290 тыс. рублей.

В целях повышения эффективности мер по содействию занятости населения постановлением Администрации Омского муниципального района от 21 сентября 2010 года № 2482-п утверждена долгосрочная целевая программа Омского муниципального района «Содействие занятости населения на 2011-2015 годы», на реализацию которой из районного бюджета в 2012 – 2015 годах планируется направить 3 455 тыс. рублей. 
В Омском муниципальном районе сохранена и развивается наиболее крупная среди районов области сеть учреждений культуры, которая по состоянию на 1 января 2012 года представлена 109 единицами, объединенными в 23 учреждения со статусом юридического лица.

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) в 2011 году составляет 54 процента от числа опрошенных.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в Омском муниципальном районе от нормативной потребности по итогам 2011 года составил:

1) клубами и учреждениями клубного типа – 143 процента (в 2010 году – 132 процента);

2) библиотеками – 45 процентов (в 2010 году – 42 процента).

Парки культуры и отдыха на территории Омского муниципального района отсутствуют.

Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Омского муниципального района, в 2011 году составила 230,63 процента (в 2010 году – 202,33 процента). Положительная динамика связана с увеличением количества платных мероприятий (на 209 единиц к уровню 2010 года) и численности посетителей указанных мероприятий (на 27 936 человек в сравнении с 2010 годом). 

Общий объем расходов районного бюджета на культуру в 2011 году увеличился по сравнению с 2010 годом почти в 2,5 раза и составил 71 258 тыс. рублей, объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств увеличился почти в 4 раза, расходы на оплату труда и начисления на оплату труда – на 17,9 процента до 27 788,58 тыс. рублей. Увеличение объема расходов бюджета по отрасли в 2011 году обусловлено, в первую очередь, значительным ростом объемов финансирования мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы учреждений культуры, реализуемых в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Культура Омского муниципального района Омской области (2010-2014 гг.)», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 1 октября 2009 года №1686-п.

Перечень первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Омского муниципального района в электронном виде, утвержден постановлением Администрации Омского муниципального района от 1 сентября 2010 года № 2309-п. Перечень муниципальных услуг, фактически оказываемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями Омского муниципального района, сформирован на основе действующих правовых актов Омского муниципального района.

По состоянию на 01.01.2012 г. на Едином портале государственных и муниципальных услуг Омской области опубликованы сведения о 9 муниципальных услугах, предоставляемых органам местного самоуправления Омского муниципального района, муниципальными учреждениями, к 2014 году планируется увеличение до 43 услуг.

Количество муниципальных услуг, предоставляемых Омским муниципальным районом, муниципальными учреждениями в 2011 составило 45 единиц (в 2010 году – 59 единиц). Снижение произошло в связи с изменениями действующего законодательства в сфере здравоохранения в части исключения полномочий по оказанию медицинской помощи из компетенции муниципальных районов,  ввиду принятия поселениями решений о самостоятельном осуществлении полномочий в жилищной сфере, а также за счет оптимизации количества предоставляемых муниципальных услуг.

9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2011 году составила:

- по электрической энергии – 349,43 кВтч на 1 проживающего;

- по тепловой энергии – 0,28 Гкал на 1 кв. м общей площади;

- по горячей воде – 22,35 куб. метров на 1 человека населения;

- по холодной воде – 35,29 куб. метров на 1 человека населения;

- по природному газу – 125,75 куб. метров на 1 человека населения.
В 2011 году в многоквартирных жилых домах установлено более 40 коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой и около 100 приборов учета воды. 

Как результат, потребление энергетических ресурсов и воды в 2011 году по сравнению с уровнем 2010 года в многоквартирных домах сократилось:

- электрической энергии – на 492 000 кВтч;

- воды – на 746 400 куб. метров;
- природного газа – на 5 958,1 куб. метров.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями на территории Омского муниципального района в 2011 году составила:

- электрической энергии – 79,28 Квтч на 1 проживающего;


- тепловой энергии – 0,22 Гкал на единицу площади бюджетных учреждений; 


- горячего водоснабжения – 0,09 куб. метров на 1 человека населения;

- холодного водоснабжения – 1,59 куб. метров на 1 человека населения;
- природного газа – 0,2 куб. метров на 1 человека населения.

В 2011 году по сравнению с 2010 годом в бюджетных учреждениях произошло снижение удельной величины потребления электрической энергии на 3,4 процента, тепловой энергии – 2,8 процента, воды – на 6 процентов и природного газа (в расчете на одного проживающего) – на 25,6 процента.

В 2011 году бюджетными учреждениями обеспечена экономия потребления энергетических ресурсов и воды по сравнению с уровнем 2010 года:

- электрической энергии – 269 400 кВтч;

- тепловой энергии – 1 600 Гкал;

- воды – 10 300 куб. метров;

- природного газа – 6 800 куб. метров.

Прогнозные значения показателей на 2012 – 2014 годы определены с учетом мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проводимых в рамках реализации на территории Омского муниципального района Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и энергетической эффективности и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», а также долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Омском муниципальном районе Омской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района Омской области от 28 июля 2010 года № 2022-п.
10.  Охрана окружающей среды и благоустройство территорий
Численность населения, охваченного планово-регулярной системой сбора и вывоза бытовых отходов, по итогам 2011 года составила 42,11 тыс. человек, или 105 процентов  к уровню 2010 года, что обусловило положительную динамику доли охвата населения (в том числе проживающего в неблагоустроенном и неканализованном фонде) планово-регулярной системой сбора и вывоза бытовых отходов в общей численности населения Омского муниципального района (в 2011 году – 44,09 процента, в 2010 году – 42 процента).
Ежегодное увеличение доли объектов захоронения отходов, соответствующих требованиям законодательства, планируется за счет реализации комплекса мероприятий, направленных на развитие сферы утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в рамках долгосрочной целевой программы Омского муниципального района «Формирование объектов размещения бытовых и промышленных отходов на территории Омского муниципального района Омской области на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Омского муниципального района от 12 октября 2009 года №1830-п.
Реализация программных мероприятий позволит к 2014 году увеличить количество оформленных земельных участков под строительство объектов размещения бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района до 17 единиц.
Доля захораниваемых отходов на объектах размещения отходов в общей массе образовавшихся отходов на территории Омского муниципального района в 2011 году составляет 17,4 процента, доля утилизируемых (захораниваемых) отходов – 0,052 процента.
